Séance du huit février deux mil vingt-trois

SCIVON

sar-vilaine

L’an deux mil vingt-trois, le huit février a 20 heures 30 minutes, le conseil municipal de la
commune de Servon-sur-Vilaine s’est réuni a la Mairie, lieu ordinaire de ses séances, sous la
présidence de Monsieur MORIN Melaine, Maire, en session ordinaire.

Les convocations individuelles, I'ordre du jour et les notes explicatives de synthése ont été
transmis par écrit aux conseillers municipaux le deux février deux mil vingt-trois.

La convocation et I'ordre du jour ont été affichés a la porte de la Mairie.

Présents : M. MORIN Melaine, Maire, Mme PANNETIER Evelyne, M. MARCHAND Dominique, Mme
MIOT Cathy, M. GARDIN Michel, Mme JAMAIN Rozanne, M. BLOUIN Loic, Mme
RANDUINEAU-PIROT Sophie, M. MONLIBERT Eric, M. DAUMER Alain, Mme COLLIN Anne-Marie,
Mme PIROT Sandrine, M. PIROT Gabriel, M. DAUVIER Loic, Mme DESILLE Nathalie, M. CHARLIER
Thierry (a partir de 20h50), M. ROULLIT Benjamin, M. DUFLOS Benoft, Mme GEFFRAULT Laurence,
M. PAPILLON Anthony, Mme CHARBAUX Delphine, M. PANAGET Thierry, M. GENTILLEAU Damien,
M. VEILLARD Anthony, M. FURGHIERI Olmo ;

Absent(s) : M. CHARLIER Thierry (jusqu’a 20h50), Excusé(s) ayant donné procuration : Mme
BAKHOS Lara a M. PIROT Gabriel, Mme MAILLET-LATORRE Cécile a M. PAPILLON Anthony ;

Secrétaire de séance : Mme MIOT Cathy ;

Assistant également 3 la séance : Mme MAIGNAN CLEMENT Sandrine, Directrice Générale des
Services.

ORDRE DU JOUR

1/ Avenants au marché de travaux de la réhabilitation thermique de I'école maternelle publique
« Arc en Ciel »

2/ Service public administratif d’animation jeunesse : Validation de la grille tarifaire de I'inscription
aux activités pour les familles non servonnaises

3/ Débat d’orientation budgétaire

Informations diverses

M. le Maire présente quelques informations :
- Jeudi 30 mars : soirée sur les économies d’énergie organisée par I’ALEC, Soleil sur Vilaine, Solarsun
et le Pays de Chateaugiron Communauté.

- Samedi 13 mai: le SMICTOM organise une manifestation « Village du réemploi» a
Noyal-sur-Vilaine. Tous les acteurs du réemploi sont invités & y participer et s’inscrire auprés du
SMICTOM.
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- Samedi 4 mars : Inauguration de la liaison douce Pie Morais - Le Panloup.

- Samedi 11 mars : Atelier Fresque du climat pour les élus et les agents de la Commune.
- Weekend des 25 et 26 mars : Salon bien-étre organisé par 'association Artcom.

M. le Maire fait un retour sur le Congrés des maires.

« L’ensemble des colts est de 796 € prenant en compte les frais d’inscription, les frais
d’hébergement et de transport pour 2 élus : I’'un sur trois jours, le second sur une journée.

Les principaux themes abordés :

- Les finances publiques avec la suppression sur deux ans de la CVAE compensée par une part
de TVA associée a une réflexion sur le maintien d’un lien avec la réalité du tissu
économique local, la suppression définitive de la taxe d’habitation sur les résidences
principales, les modalités d’attribution de la DGF avec une hypothése de versement a
chaque EPCI;

- La demande des EPCI d’étre reconnus comme une collectivité a part entiere ;

- De nombreux débats sur le ZAN : quelle territorialisation dans I'application du ZAN ? La
prochaine échéance prévue par la Loi Climat et Résilience repose sur la mise en conformité
des SRADDET.

- La contractualisation de I'Etat avec les collectivités territoriales qui tendrait & retenir un
objectif de maitrise de la dépense publique.

- L’inflation des colts de I'énergie et les dispositifs de soutien mis en place par I'Etat pour
soutenir les collectivités.

M. Marchand a assisté a une conférence sur la planification écologique et a plus précisément suivi
les échanges sur la gestion de I'énergie.

‘Nomination du secrétaire de séance

En début de séance, Madame Cathy MIOT a été désignée secrétaire de séance, en l'application de
I'article L.2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales.

| ApbrObratizéhrduprocéé—'verb’arde Ié's,éa:hcé du 25 janvier 202 _

Le Procés-Verbal de la séance du Conseil municipal du 25 janvier 2023 a été adopté a I'unanimité.

Les conseillers municipaux ayant participé a cette séance ont ensuite signé la feuille d'émargement.

3023-02767 - Avenants au marché de travaux de [a réhabilitation thermique de I'école

maternelle publique " Arc en Ciel :"

Rapporteur : Gabriel PIROT

Vu l'article L2123-1 du Code de la Commande publique ;
Vu les articles R2123-1 du Code de la Commande publique ;

Vu les délibérations du Conseil municipal n® 2022-033-42 en date du 23 mars 2022, n° 2022-05-46 en
date du 4 mai 2022, n® 2022-09-67 du 28 septembre 2022 relatives au marché de travaux pour la
réhabilitation thermique de I'école maternelle publique « Arc en Ciel » ;
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Il est proposé de formaliser deux avenants tenant compte des évolutions suivantes :

e Avenant n°2 : DESPREAUX - Lot 2 - Couverture :

L'ajout de quatre volets roulants en remplacement des stores intérieurs initialement prévus au
marché de I'entreprise a été effectué. Il apparait que la facturation a été effectué avec une TVA a 10
% qui ne peut pas s'appliquer a l'opération. Il convient donc d’annuler le précédent avenant pour
passer un nouvel avenant avec une facture présentant la TVA a 20 %.

MONTANT HT .o e e e er e aes 1604,00 €
MONEANT TTC ooviieeeie ettt e st s et st earese st re et st seeseneatsreenee 1924,80 €
Variation du montant initial du 1ot e 11,51 %
Montant initial du marché lot 2 13930 € HT
Montant de I'avenant 1604 €HT
. 15534 € HT
Montant total du marché lot 2 18 640,80 € TTC

e Avenant n°3 : DESPREAUX - Lot 2 - Couverture :

Il avait été estimé lors de la mise au point technique du marché mais non intégré au moment de
Fengagement, la modification des trémies des vélux pour une pose encastrée. |l fallait attendre le
constat visuel lors des travaux afin de savoir si ces travaux étaient nécessaires.

MONTANT HT e e e s va e b e er e sseraes 240,00 €
MONTANT TTC e et e e e e s et aes e e s e sreaes saeannes 288,00 €
Variation du montant initial du lot....c.cuveeeeeioe e 1,54 %
Montant du marché avant avenant lot 2 15534 € HT
Montant de I'avenant 240 € HT
. 15774 € HT
Montant total du marché lot 2 18 928,80 € TTC
e Marché total des travaux, tous lots confondus :
Montant initial du marché 232 478,89 € HT
Montant cumulé avec avenants 233 061,89 € HT
279 674,26 € TTC
Variation 583 €

Il est confirmé que I'avenant n°2 initial prévoyait une TVA a 10 % qui s’applique aux travaux de
rénovation énergétique des biens des particuliers mais pas de ceux des collectivités.

Le Conseil municipal, aprés avoir entendu I'exposé et délibéré, décide a I'unanimité des votants (vote
a main levée) :

e D’APPROUVER les avenants tels que présentés ci-avant ;

s D’AUTORISER Monsieur le Maire a signer lesdits avenants.
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ublic administratif jeunesse : Validationdelagrille

faire de l'inscription auxa Hvités pour les fat n servonnaises

Rapporteur : Michel GARDIN

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;
Vu le Code de I'Education et notamment son article 551-1 qui définit le Projet Educatif Territorial ;

Considérant la délibération n°2022-06-50 relative a la création du service public administratif
d’animation jeunesse ;

Les modalités d’accés a ce service reposent sur la mise en place d’'un montant d’adhésion et de tarifs
différenciés selon les quotients familiaux et le co(t de I'activité.

Par ailleurs, la fréquentation de I'accueil informel des espaces jeunes ne suppose pas d’inscription
alors que celle-ci est nécessaire pour les activités.

Les propositions tarifaires reposent sur la volonté de permettre a tous les jeunes d’avoir accés au
service jeunesse et de s’y impliquer. Elles tiennent compte également des criteres de la CAF pour
bénéficier de ses financements (mise en place de tarifs d’accés aux espaces jeunes et aux activités
appliquant les quotients familiaux).

Le Conseil municipal du 28 septembre 2022 a validé par conséquent la grille tarifaire suivante pour
les activités :

TARIF EN FONTION DES ACTIVITES
o I . L Catégorie 5
Tranche Catégorie 1 Catégorie 2 Catégorie 3 Catégorie 4 .
Exceptionnelle
A-B-C 2,00 € 4,00 € 5,00 € 7,00 € 14, 00€
D-E 2,50€ 450 € 6,00 € 8,50 € 17, 00€
F 3,00 € 5,00 € 7,00 € 10,00 € 20,00 €
G 3,50 € 5,50 € 8,00 € 12,00€ 24,00 €
H-1 4,00 € 6,00 € 9,00€ 14,00 € 28,00€
Tarif non 4,00 € 6,00 € 9,00€ 14,00 € 28,00€
servonnais

Cependant, la CAF a précisé a la collectivité que la modulation des tarifications familiales est
obligatoire pour toutes les familles, quel que soit leur lieu de résidence. Cette condition est
obligatoire pour bénéficier de la PS ALSH.

I} est donc proposé une grille tarifaire complémentaire pour les tarifs non servonnais applicable
jusqu’au 30 septembre 2023 :

TARIFS NON SERVONNAIS, EN FONTION DES ACTIVITES
Tranche Catégorie 1 Catégorie 2 Catégorie 3 Catégorie 4 Categ.orle >
Exceptionnelle
A-B-C
de 12670
D-E 3,00 € 5,00 € 7,00 € 10,00€ 20,00 €
De 671 a 1005
F
De 1006 a 1206
G
De 1207 & 1541 3,50€ 5,50€ 8,00 € 12,00€ 24,00 €
H-1
De + 1542 4,00 € 6,00 € 9,00€ 14,00 € 28,00€

4/9



Considérant V'avis favorable (3 pour et 2 abstentions) de la Commission Education, enfance et
jeunesse du 24 janvier 2023 ;

Mme Jamain explique pour quelles raisons elle va s’abstenir. « Je suis un peu en désaccord avec I'idée
que certains non-servonnais paient moins que certain servonnais ».

M. Papillon est surpris que le tranche la plus haute des non-servonnais paie les mémes tarifs que la
tranche équivalente des servonnais.

M. Gardin explique que les regles retenues par la commission sont celles qui s’appliquent sur les
grilles tarifaires de I'ALSH enfance afin de disposer d’une cohérence entre les services.

Néanmoins, ces critéres seront remis en discussion d’ici le mois de juin pour éventuellement retenir
une évolution de ces dernjers.

Le Conseil Municipal, aprés avoir entendu I'exposé et délibéré, décide par 26 voix pour et 1
abstention (R. JAMAIN), vote a main levée :

e DE VALIDER le montant d’adhésion et la grille tarifaire de I'inscription aux activités jusqu’au
30 septembre 2023 pour les familles non servonnaises ;

e D’AUTORISER Monsieur le Maire a solliciter des financements auprés de la CAF
d’llle-et-Vilaine et a signer tout document y afférent.

Rapporteurs : Monsieur le Maire et Loic BLOUIN

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment ses articles 1.2312- 1 et D.2312-3,
Vu Farticle 107 de la loi n°2015-991 en date du 7 ao(t 2015 dite loi NOTRe,

Vu la loi n°2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les années
2018 a 2022,

Vu le rapport d’orientation budgétaire retracant les informations nécessaires au débat d’orientation
budgétaire transmis a chagque membre du Conseil municipal (annexe n°1),

Considérant I'obligation pour les communes de plus de 3 500 habitants d’organiser un débat
d’orientation budgétaire dans un délai de 2 mois précédant 'examen du budget,

Considérant que le débat d’orientation budgétaire doit s’appuyer sur un rapport sur les orientations
budgétaires, les engagements pluriannuels ainsi que sur la structure et la gestion de la dette,

M. Gentilleau : « Est-il possible d’intervenir entre chaque partie de présentation du DOB ? »

M. le Maire propose de répondre aux précisions techniques au fil de I'eau. Les prises de paroles plus
globales seront exprimées & l'issue de la présentation du DOB.

- Echanges sur le contexte national et intercommunal :

M. Gentilleau souhaite que les chiffres du chémage soient pris avec précaution. Il signale le taux de
radiation historique fin 2022 par Pble emploi. La baisse existe et est tendancielle en Europe.

« Par ailleurs, la suppression de la CVAE est une mauvaise nouvelle avec une rupture entre la fiscalité
et la réalité de chaque territoire. Seuls les propriétaires paient aujourd’hui un imp6ét direct.

Les taux ne vont pas bouger mais malgré tous les habitants vont subir une augmentation de leurs
impdts dans le cadre de I'augmentation des bases, ce qui aura un impact positif pour les communes ».

M. le Maire confirme que pour le chdmage la tendance est & la baisse en particulier en llle-et-Vilaine,
sur les Pays de Rennes et de Vitré. « Il existe une tension sur le recrutement pour les entreprises qui
peuvent avoir des difficultés a trouver les compétences dont elles ont besoin.
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Le lien entre la fiscalité et le territoire tend également en effet & disparaitre, avec les suppressions de
la Taxe d’habitation et la CVAE. La compensation de la CVAE va s’appuyer sur un impét dynamique
avec la TVA ce qui peut malgré tout garantir les ressources des EPCI.

La hausse des bases locatives va en effet en partie permettre aux communes de maintenir le
fonctionnement des services publics dans un contexte de forte hausse de l'inflation, en particulier de
I’énergie ».

e Débat sur budget principal :

M. le Maire précise que les hypothéses présentées reposent sur une approche prudentielle. Le
programme d’opérations en investissement s’appuie sur des estimations prévisionnelles qui doivent
encore étre confortées au plus proche des colts établis en phase avant-projet notamment pour le
gymnase.

M. Panaget : « Au sujet de la DGF, il est signalé qu’elle augmente globalement. 85 % des communes
disposeraient d’une augmentation ou d’une stabilité. Qu’en est-il pour Servon ? »

M. Blouin : « A cette date, nous n’avons pas d’élément sur ce sujet-Ia. Par prudence, le montant de
DGF 2022 est reconduit en 2023 ».

M. Panaget précise par gilleurs que le taux d’inflation fait I'objet de débat.

M. Blouin compléte en signalant que sur I'électricité I'augmentation est de 190 %, pour le gaz, elle est
de 30 %. Pour la restauration scolaire, la croissance des denrées alimentaires est supérieure @
linflation générale.

M. Gentilleau (Sur le FPIC): « C’est un fonds abondé par les EPCI les plus riches au bénéfice de plus
pauvres. Pour les contributeurs, c’est une sorte d’impdt sur la fortune. Le Pays de Chdteaugiron
Communauté est de ce fait plutét riche.

Concernant les recettes réelles en fonctionnement, comment expliquer I'évolution entre budget 2022
et projection 2023 ? »

M. Blouin : « Les 218 000 € correspondent & la hausse des recettes réelles en fonctionnement. Cette
variation s’explique principalement par :

- La hausse des recettes foncieres de 154k€ (+7,1% par rapport aux prévisions d’atterrissage
2022, dans le cadre de la revalorisation des valeurs locatives telle qu’annoncée dans la loi de
finances 2023) et de la dotation de solidarité communautaire (+146k€);

- Une baisse de 66k€ des droits de mutations et autres taxes diverses liées au ralentissement
du développement des mutations.

M. Gentilleau : « L’équilibre du budget n’est pas en danger puisque le surcolit de I'énergie est
compensé par la hausse de la DSC, a laquelle s’ajoute I'augmentation des valeurs locatives. La
difficulté a équilibrer le budget se situe donc ailleurs. Qu’est-ce qui explique la hausse des charges de
personnel de 11 % ?

Sur les subventions versées préalablement a la MJC, celles versées aux espaces jeunes permettaient
de mettre en ceuvre toutes les actions mises en place & destination de ce public.

Ensuite, comment sont financés les investissements ?

Enfin, sur I'endettement, la situation n’est pas catastrophique mais pose une réelle alerte avec une
capacité de désendettement supérieure o 8 ans en 2023 qui est incompatible avec un nouvel
emprunt »,
M. Blouin : « Plusieurs éléments expliquent 'augmentation des charges de personnel :

- L'augmentation du point d’indice,

- La création de nouveaux postes : jeunesse, ATSEM,

- L'augmentation du temps de travail des cuisiniers,

- Les renforts aux services techniques et Arlequin,

- Le remplacement des agents en arrét maladie sur des longues périodes.
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Les investissements seront financés par la capacité d’autofinancement, les subventions (30-35 %), le
FCTVA, I'épargne de gestion, en 2023 sans faire appel & I'emprunt ».

M. le Maire confirme les propos de M. Blouin. Il précise que les recettes ne sont pas fléchées sur des
dépenses et doivent toutes permettre d’assurer I'équilibre du budget.

M. Gentilleau souhaite souligner que la difficulté a prendre en charge les surcolts de I'énergie sera
moins complexe a garantir sur notre territoire du fait d’'une DSC réhaussée liée au contexte financier
de I'EPCI.

M. le Maire précise que I'ambition est de maintenir et de garantir la qualité des services publics.
*  Présentation des orientations des politiques publiques

M. Gentilleau : « Vous parlez d’attractivité : qu’entendez-vous par la ? Cet objectif est & envisager de
maniére globale a I’échelle du Pays de Rennes.

Par ailleurs, vous mettez a mal 'environnement avec la ZAC multisites et le PAPB2 : arrétons de tuer
les sols vivants. Prés de la moitié de la surface en extension urbain est dédiée aux lots libres donc trop
peu denses.

Quand allez-vous vous arréter de construire ?
Combien de demandes de LLS la collectivité recoit-elle ?

Le terme de management devrait tous nous choquer. Nous devrions parler de gestion des services. On
souhaite une remise en cause de la gestion des RH sur la commune pour une gestion plus humaine ».

M. Marchand : « Pour I'attractivité, il faut aller voir les jeunes habitants et les nouveaux habitants de
Servon-sur-Vilaine : aucun n’est décu du cadre de vie et des services proposés. Bien sir, il faut
continuer a améliorer.

Le prix du foncier est un point de vigilance : il faut s’attacher a ce que celui-ci reste accessible a tous. Il
faudra réfléchir a des logements intermédiaires entre LLS et lots libres.

Sur la biodiversité, le projet de ZAC va faire I'objet d’une exposition a partir de demain pendant un
mois. L’étude d’impact réalisée a permis de retenir un plan d’actions comprenant notamment la
renaturation du ruisseau, le maintien des habitats des espéces présentes sur le site, etc. Par ailleurs,
cette ZAC doit permettre de financer un projet de renouvellement urbain en centralité.

La commune soutient les initiatives des professionnels de santé qui souhaitent étre accompagnés
pour s’installer sur la commune. Elle les regoit pour bien comprendre leurs besoins, les oriente vers les
autres professionnels présents sur le territoire et identifie les locaux disponibles.

M. le Maire précise que I'ambition est de loger correctement les habitants qui souhaitent s’installer
sur la commune, dans le cadre de la stratégie retenue par le Pays de Rennes.

La révision du SCoT conforte d’ores et déja la dynamique nécessaire de création de logements pour
répondre aux besoins a I'échelle du Pays de Rennes et du Département.

« Quand on dit étre attractif, cela veut dire comment la commune reste accueillante pour les
habitants actuels et a venir, comment la commune arrive G maintenir une réelle qualité de services
publics, comment elle développe la proximité des réponses attendues par les différentes générations.
Iy a toujours des améliorations possibles des conditions d’accueil ».

M. le Maire revient sur la notion du management qui recouvre I'accompagnement des équipes dans
le cadre d’un projet RH qui met en avant la qualité de vie au travail et le dialogue social a partir de
PInstance Locale de Concertation. Les outils sont mis en place pour construire les projets avec les
agents et inviter ces derniers a s’impliquer et a participer.

M. Gentilleau regrette 'usage d’une notion qui vient du secteur privé qui a créé beaucoup de tort chez
les salariés.

M. le Maire souligne la volonté de la Direction Générale d’accompagner les agents dans la réalisation
de leurs missions, de créer des conditions de travail les plus satisfaisantes pour chacun. Cela suppose
de construire collectivement le sens donné au travail avec la mise en ceuvre de I'intérét général en
finalité.
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M. le Maire propose de conclure sur ce DOB en signalant qu’il résulte de la mobilisation de tous les
élus et des agents pour maintenir des services publics portés par 'ambition de poursuivre le
développement du territoire et des solidarités.

M. le Maire remercie les élus et les agents pour leur mobilisation dans cette démarche.

Le Conseil municipal, aprés avoir entendu I'exposé et délibéré, décide a I'unanimité des votants (vote
a main levée) :

e DE PRENDRE ACTE de la tenue du débat d’orientation budgétaire a partir d'un rapport
portant sur la situation financiére de la Commune et les orientations de I'élaboration du
prochain budget.

La séance est levée a 23:30
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Feuillet cl6turant la séance du Conseil municipal du 8 février 2023

Délibérations regues en Préfecture le 09/02/2023

N® D!ORDRE OBIJET

Avenants au marché de travaux de la réhabilitation thermique de I'école maternelle
2023.02.07 : :
publique « Arc en Ciel »

2023.02.08 Service public administratif d’animation jeunesse : Validation de la grille tarifaire de
o Iinscription aux activités pour les familles non servonnaises

2023.02.09 | Débat d’orientation budgétaire

Melaine MORIN, Maire Cathy MIOT, Secrétaire de séance

/ PH)IOCES—VERBAL VALIDE LORS DE LA SEANCE DU
MERCREDI 29 MARS 2023
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