Séance du vingt-six février deux mil vingt-cing

o Surviaine
CONSEIL MUNICIPAL

~ Proces-verbal

L'an deux mil vingt-cing, le vingt-six février a 20 heures 30 minutes, le conseil municipal de la
commune de Servon-sur-Vilaine s’est réuni a la Mairie, lieu ordinaire de ses séances, sous la
présidence de Monsieur MORIN Melaine, Maire, en session ordinaire. Les convocations
individuelles, I'ordre du jour et les notes explicatives de synthése ont été transmis par écrit aux
conseillers municipaux le quatorze février deux mil vingt-cing. La convocation et "ordre du jour
ont été affichés a la porte de la Mairie.

Présents : M. MORIN Melaine, Maire, , Mme PANNETIER Evelyne, M. MARCHAND Dominique,
Mme MIOT Cathy, M. GARDIN Michel, Mme JAMAIN Rozanne, M. BLOUIN Loic, M. MONLIBERT
Eric, M. DAUMER Alain, Mme COLLIN Anne-Marie, Mme PIROT Sandrine, M. PIROT Gabriel, M.
DAUVIER Loic, Mme DESILLE Nathalie, M. CHARLIER Thierry, M. ROULLIT Benjamin, Mme
BAKHOS Lara, M. DUFLOS Benoft, Mme CHARBAUX Delphine, Mme SEPULCHRE DE CONDE
Emilie, M. PANAGET Thierry, M. GENTILLEAU Damien, M. GILAUX Thierry, Mme BIARDEAU
Anne-Sophie ;

Absent(s) : Excusé(s) ayant donné procuration : Mme RANDUINEAU-PIROT Sophie a Mme
PANNETIER Evelyne, Mme GEFFRAULT Laurence a M. ROULLIT Benjamin ;

Secrétaire de séance : Mme BIARDEAU Anne-Sophie ;

Assistant également a la séance : Mme MAIGNAN CLEMENT Sandrine, Directrice Générale des
Services.

M. le Maire présente les informations diverses : I'inauguration de la rue Du Bellay, la réunion
publique sur I'extension de I'école élémentaire le 4 mars, la réunion publique organisée par le
Conseil Départemental 35 le 11 mars sur lo création du rond-point Olivet. L’exposition des ateliers
d’art est G gjouter aux événements a venir.

Il est relevé une erreur dans l'agenda: il ne s’agit pas d’une commission communautaire
développement économique mais d’une commission communautaire environnement le 17 mars.

mination du secrétaire de séance |

En début de séance, Madame Anne-Sophie BIARDEAU a été désignée secrétaire de séance, en
I'application de l'article 1.2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Le proces-verbal de la séance du Conseil municipal du 22 janvier 2025 a été adopté a 'unanimité.
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ORDRE DU JOUR

1/ Débat d’orientations budgétaires
2/ Avant-Projet Définitif de I'extension de I’école élémentaire publigue
3/ Transfert de la compétence « PLU et document d’urbanisme en tenant lieu » a 'EPCI

4/ Garantie d'emprunt : Construction de 15 logements locatifs le Domaine du Gué située 4 rue
de la Délivrande

5/ Convention de mise a disposition des locaux des Lutins au Pays de Chateaugiron
Communauté dans le cadre des ateliers du Relais Petite Enfance et des séances d’espace jeux
des Lutins

6/ Participation de la Commune a la consultation lancée par le Centre de Gestion 35 dans le but
d’établir une convention de participation ciblée sur la protection sociale complémentaire des
agents

7/ RIFSEEP : Complétude du régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
Fexpertise et de I'engagement professionnel pour les cadres d’emplois des ingénieurs
territoriaux, des adjoints du patrimoine et des éducateurs des A.P.S

Rapporteurs : Monsieur le Maire et Loic BLOUIN

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment ses articles 1.2312- 1 et D.2312-3,
Vu Farticle 107 de la loi n°2015-991 en date du 7 ao(t 2015 dite loi NOTRe,

Vu la loi n°2023-1195 du 18 décembre 2023 de programmation des finances publiques pour les
années 2023 a 2027,

Vu le rapport d’orientations budgétaires retragant les informations nécessaires au débat
d’orientations budgétaires transmis a chague membre du Conseil municipal (annexe n°1),

Considérant I'obligation pour les communes de plus de 3 500 habitants d’organiser un débat
d’orientations budgétaires dans un délai de 2 mois précédant I'examen du budget,

Considérant que le débat d’orientations budgétaires doit s’appuyer sur un rapport sur les
orientations budgétaires, les engagements pluriannuels ainsi que sur la structure et la gestion de la
dette,

M. le Maire présente le contexte national de lo loi de Finances 2025 ainsi que le contexte
intercommunal.

M. Gentilleau a une remarque sur le contexte général : « La loi de finances propose un budget tres
austére obligeant a de fortes baisses de la dépense publique. L’effort demandé aux grandes fortunes
aurait pu étre beaucoup plus important. Pour les collectivités locales, c’est loin d’étre satisfaisant.
Toutefois, a Servon, nous sommes moins impactés par la baisse de la DGF que d’autres communes
compte tenu de la composition sociologique de notre commune. L’écologie en paie le prix avec la
baisse du fonds vert et la baisse des indemnités en cas d’arrét maladie. Le pacte de stabilité européen
repose sur des critéres trés théoriques. L'important est le contenu de la dette. »

Concernant la fiscalité locale, M. le Maire signale que I'évolution des recettes repose essentiellement
sur les produits de fiscalité dont les taux fixés par la Commune n’ont pas augmenté. La hausse est liée
uniguement @ une augmentation du périmetre.

M. le Maire précise que l'augmentation de la base fiscale des résidences secondaires est
concomitante a I'évolution de la fiscalité de ces dernieres au sein des villes cétiéres permise par la loi.
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Mme Biardeau informe que la Région Bretagne méne une étude sur le recensement de I"habitat
secondaire. Elle précise que 9 logements étaient identifiés en résidences secondaires en 2021 et 68 en
logements vacants (données INSEE sur la Commune de Servon-sur-Vilaine en 2021).

Suite & une question de M. Gentilleau, M. le Maire précise que la dépense d’équipements au Bl 2024
s’élevait a 3 360 000 €.

M. Blouin précise qu’il sera nécessaire de réaliser un emprunt en 2025 pour financer les dépenses
d’équipement ce qui n’a pas été le cas en 2024 du fait d’une épargne suffisante. Ce besoin correspond
a 25 % de la dépense.

M. le Maire confirme que depuis 2022 la Commune a couvert ses besoins en financement avec sa
capacité d’autofinancement. Cela s’avere nécessaire en 2025 tout en restant dans des tres bons ratios
d’endettement (moins de 5 ans de capacité de désendettement).

M. Gentilleau s’interroge sur cette bonne santé financiére qui pourrait permettre de retenir des
objectifs plus ambitieux en matiére de ressources humaines notamment. « On pourrait passer
davantage d’emplois a temps complet, on pourrait également réinternaliser des missions d’entretien
par exemple. »

M. le Maire précise que les orientations proposées en matiere de ressources humaines reposent sur la
consolidation de I'ensemble des services ainsi que de nouveaux recrutements pour répondre aux
nouveaux besoins. Par ailleurs, de nouvelles dépenses sont identifiées pour étre en mesure de financer
la réalisation de missions de maniére externalisée dans les secteurs ol la Commune n’arrive pas o
recruter.

Des augmentations de dépenses sont enfin liées & la hausse de la fréquentation des services péri et
extrascolaires : crédits supplémentaires pour les denrées alimentaires, le transport etc.

M. le Maire précise que les recettes en fonctionnement doivent permettre de financer les besoins
quotidiens des services ainsi que les projets en investissement de la collectivité. Il existe un fort enjeu
d’arriver & financer I'adaptation des équipements publics indispensables : écoles, services péri et
extrascolaires, complexe sportif, mobilités etc.

M. le Maire confirme, suite & une question de M. Gentilleau, que le budget 2025 assainissement sera
le dernier budget annexe municipal, le transfert de compétence a I'EPCI étant effectif & partir du 1%
janvier 2026.

M. le Maire conclut que la situation financiere de la Commune est saine dans un contexte national
incertain et contraint. Le recours aux financements externes pour les investissements sera plus
difficile en 2025 : les dotations de I'Etat sont relativement stables tandis que le Fonds vert est en
baisse.

Les recettes sont confortées en s’appuyant uniquement sur le développement.

Elles vont permettre de consolider le fonctionnement des services et leurs capacités d’actions en
tenant compte des plans de charge, de 'augmentation de la fréquentation des écoles et des services
enfance- jeunesse et de I’'ambition en matiére de qualité de services dans tous les secteurs.

Les enjeux du cadre de vie restent également une priorité a partir des questions environnementales, le
soutien a la biodiversité, la qualité de 'entretien et de la gestion des espaces publics et du patrimoine
bati.

Les orientations de la Commune tiennent compte des interventions et des politiques développées par
le Pays de Chateaugiron Communauté.

Sur la politique des ressources humaines, M. le Maire confirme que les mesures nouvelles décidées
par la Commune pour conforter les moyens en fonctionnement des services représentent plus de 6 %
sur une augmentation totale de plus de 10 %.

M. Gentilleau préférerait que la Commune ne parle pas de projet managérial pour ne pas faire
référence a une gestion privée des moyens humains et de I'organisation du travail. Par ailleurs, il
constate que le projet de gestion des ressources humaines semble tenir compte du bien-étre des
agents.

Mme Bakhos souligne que les agents municipaux parlent du projet managérial de la collectivité et se
reconnaissent dans les orientations retenues.
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M. le Maire souligne que le dialogue social est tout a fait serein et les échanges sont constructifs. Les
agents ont la possibilité d’y exprimer leurs sujets de préoccupations et leurs questionnements.

M. Gentilleau s’interroge sur les modalités de gestion de la résidence de logements jeunes actifs.

Mme Pannetier précise qu’il est prévu que ces aspects soient discutés au sein des commissions.
Aucune décision n’a encore été prise a ces sujets.

M. Gentilleau considére que la visite de I’Assemblée nationale ne reléve pas de la formation des élus.
M. le Maire prend note de I'appréciation mais n’y adhére pas.

M. Gentilleau signale qu’il serait possible d’étre un peu plus ambitieux avec un objectif « 100 % bio »
pour les denrées du restaurant scolaire avec des produits en circuits courts. Cela implique de pouvoir
accueillir des porteurs de projets, qui pourraient trouver leur place sur les terres du projet PAPB2,
pour fournir la restauration collective sur le territoire. Il peut aussi s’agir de production agricole en
régie, comme cela se fait dans d’autres communes ».

M. le Maire considére que la qualité des produits n’est pas I'exclusivité des produits du bio.

M. Gardin précise que le résultat de plus de 29 % de produits biologiques dépasse le seuil minimum de
la loi Egalim (20 %).

M. Marchand souligne I'intérét du nouveau marché pour porter 'ambition de produits de qualité en
tenant compte de I'équilibre budgétaire.

M. le Maire invite & trouver I'équilibre entre les différents enjeux en continuant a augmenter les
produits labellisés dans la préparation des repas.

M. Gentilleau souhaiterait savoir si I'objectif du sport pour tous et du sport a destination des salariés
est atteint.

M. Monlibert signale que le bilan 2024 du projet sportif local sera partagé lors de la commission
sports du 5 mars. Par ailleurs, I'orientation sport pour tous trouve de nombreuses déclinaisons
concretes. L’objectif de développer la pratique sportive des salariés reste plus délicat o mettre en
place et de nouvelles actions sont a expérimenter.

M. Gentilleau : « Sur la ZAC du Champ Marqué, il y a des questions posées par les habitants inquiets
suite aux inondations récentes notamment au niveau du cimetiére. Par ailleurs, I'objectif de créer 50
logements par an ne correspond toujours pas au SCoT. L’avis de la MRAE sur la ZAC du Champ
Marqué l'indique également : « Les projections démographiques devront étre fiabilisées, car leur
surestimation constitue le principal facteur d’une consommation fonciére excessive en augmentant
I'artificialisation des sols et les incidences sur I'environnement. » M. Gentilleau ajoute par ailleurs
que : « Pour la santé, nous n’aurons bientot plus qu’un seul médecin ».

M. Marchand précise que le projet de ZAC prévoit de gérer les écoulements d’eaux pluviales d la
parcelle avec des solutions adaptées afin que ce phénoméne d’inondation n’existe plus.

M. le Maire confirme que 10 hectares sont drainés sur le site au nord de Vallon 1. Cette situation de
méme que I'absence d’un exutoire adapté expliquent le phénoméne d’inondation constaté. L’impasse
du Dreuzin est un bon exemple de gestion a la parcelle des eaux de pluie qui sera suivi dans le cadre
de la ZAC.

Mme Miot précise qu’une noue provisoire va étre créée a court terme pour gérer ce probléme
d’inondation.

M. le Maire rappelle que le PLH retient un objectif de création de logements plus élevé que I"objectif
minimum préconisé par le SCoT a I'échelle de I'EPCI mais pas & I'échelle de la Commune de
Servon-sur-Vilaine.

M. Gentilleau n’est pas d’accord avec cette analyse qu’il conteste. Il précise qu’il va ressortir ses
tableaux et les faire suivre aux élus.

M. Marchand précise que les professionnels de santé sont en réflexion pour remplacer le docteur
Provost suite a son départ & la retraite fixé au 1°" avril. Le souhait de la Commune est de pouvoir
accueillir quatre médecins généralistes. Toutefois, 'ARS peut avoir une analyse un peu différente au
regard de I'offre en médecine générale disponible au niveau du bassin de vie, qui classe le territoire de
Servon comme non prioritaire, n’ouvrant pas la possibilité de verser certaines aides aux
professionnels de santé.
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M. le Maire compléte en relevant la dynamique créée par les professionnels de santé autour de la
création d’une MSP, réel atout pour attirer de nouveaux médecins.

M. le Maire remercie I'ensemble des adjoints et des commissions pour ce travail sur I'élaboration des
orientations dans chaque secteur.

Le Conseil Municipal, aprés avoir entendu I'exposé,
e PREND ACTE de la tenue du débat d’orientations budgétaires a partir d'un rapport portant

sur la situation financiére de la Commune et les orientations de I'élaboration du prochain
budget.

Rapporteurs : Michel GARDIN et Gabriel PIROT

Vu la délibération 2024-04-45 qui a validé le programme technique détaillé de la restructuration du
p6le scolaire et périscolaire et approuvé le lancement des études de maitrise d’ceuvre de la premiére
phase de réalisation ciblée sur I'extension de I'école élémentaire publique,

Considérant que les fonctionnalités retenues pour cette phase 1 recouvrent la création de quatre
salles de classe, d'un bloc sanitaire en rez-de-chaussée accessible également de la cour, d’un bloc
sanitaire a I'étage, d’un local de stockage en rez-de-chaussée donnant sur la cour,

Considérant que la création de ces quatre salles de classes permettra de répondre aux bhesoins de
I'école primaire publique (14 classes dans une hypothése haute) et de mettre a disposition deux
salles de classes de I'extension des années 1990 au service péri et extrascolaire,

Ces études ont été menées par le cabinet Magma architecture. Le comité de pilotage réunissant les
élus, les services municipaux concernés, la direction de l'école primaire publique, I'inspectrice de
circonscription, deux représentants des parents d’éléeve, s’est prononcé a chaque étape de ces
études, en phase esquisses, avant-projet sommaire et avant-projet définitif, de méme que les
commissions municipales éducation-enfance-jeunesse et patrimoine. Par ailleurs, des groupes de
travail ont été organisés avec I'équipe enseignante ainsi qu’avec I'équipe d’animation et des ATSEM
afin de recueillir leurs remarques et observations en phases esquisse et avant-projet sommaire.

Deux esquisses ont été soumises par le cabinet Magma architecture dont une a été priorisée par la
Commune suite a un avis favorable unanime des groupes de travail, du comité de pilotage et de la
Commission éducation-enfance-jeunesse. Elle repose sur :
- La création d’une salle de classe en rez-de-chaussée située dans 'emprise de la cour de
I'école maternelle, ainsi que d’un bloc sanitaire et d’un local de stockage ;
— Laréalisation de trois salles de classe a I'étage disposant de sanitaires en proximité ;
— La mise en place d’un préau constitué de I'espace disponible sous les salles de classe ainsi
que d’une casquette permettant de disposer d’une surface généreuse sans empiéter trop
fortement sur la cour de I'école élémentaire.

Cette esquisse a recu l'approbation de I'ensemble des parties prenantes du fait des avantages
suivants (au regard de I'autre proposition qui reposait sur la création de deux salles de classe sur
deux niveaux de dispositions et d’organisations spatiales identiques) :

— Emprise optimisée du préau sur la cour de I'école élémentaire ;

— Luminosité de 'ensemble des salles de classe ;

—  Configuration spatiale des quatre salles de classe correspondant aux différents besoins

pédagogiques.

Les échanges en groupe de travail ainsi qu’en comité de pilotage ont également permis d’envisager

une ouverture des cours de I'école maternelle publique et du centre de loisirs municipal afin de
disposer d’un espace commun en extérieur.

Le cabinet Magma architecture a ensuite élaboré 'avant-projet sommaire et I'avant-projet définitif
de cette esquisse (cf. annexe 2 qui présente les plans de ce projet).
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La structure du batiment repose sur une ossature bois et béton, ainsi qu’une charpente bois. La
couverture est en bac acier et 'équipement est habillé d’'un bardage en bois, une ganivelle en bois
forme par ailleurs un brise-soleil en fagades Sud et Ouest.

Le matériel choisi pour I'isolation repose sur la ouate de cellulose, particulierement performante.

Le systéme de chauffage repose sur une pompe a chaleur air/eau. Le chauffage de I'ensemble des
locaux sera assuré par des radiateurs équipés de robinets thermostatiques.

La pompe a chaleur air/eau alimentera également la batterie de la centrale double flux.

La ventilation des différents locaux sera assurée par les systemes suivants :

—  VMC simple flux pour les sanitaires et locaux humides,
~  Centrale de Traitement d’Air Double Flux pour les salles de classe.

Ce nouvel équipement respecte la réglementation environnementale 2020 et fait appel a des
matériaux biosourcés (bois, ouate de cellulose notamment).

La surface utile du batiment représente 447,50 m? dont 150,90 m? en rez-de-chaussée et 296,60 m? a
I’étage. Chaque salle de classe dispose de 70 m?, Le préau de son cdté recouvre une surface de 255 m?.

Par ailleurs, il est proposé d’envisager en option l'installation d’une centrale photovoltaique d’une
puissance de 33.6kWc en toiture.

Cette solution n’était pas prévue au programme. Toutefois, elle pourrait figurer en prestation
supplémentaire éventuelle dans la consultation travaux de cette opération. Le co(it de cette centrale
est estimé a 47 000 € HT par la maftrise d’ceuvre.

Elle permettrait de répondre a une partie des besoins énergétiques de I'école élémentaire, le solde
pouvant faire l'objet d’une revente a Enedis ou/et de la mise en place d'une boucle
d’autoconsommation collective au profit des autres équipements municipaux. Une étude réalisée par
PALEC est en cours sur ce sujet et pourra permettre a la Commune de disposer d’une approche
exhaustive d’ici mai, en amont de I'analyse des offres recues dans le cadre de la consultation travaux.

Le co(it travaux hors taxes de cette opération est estimé a 1 152 720 € incluant I'installation de stores
électriques dans toutes les salles de classes ainsi que des placards.

Le co(it global hors taxes du projet incluant les dépenses liées aux études (intégrant la mission d’OPC)
et aux diagnostics, en complément des travaux, s’éléve a 1 311 387 €.

La Commune a sollicité la Préfecture pour soutenir financierement ce projet dans le cadre de la DETR
et de la DSIL. Un fonds de concours du Pays de Chateaugiron Communauté va également étre
demandé.

Enfin, le planning prévisionnel des travaux de cette opération se décline selon les échéances
suivantes :

—~  Dépdt du Permis de construire : fin février

— Consultation travaux : de fin avril a fin mai

— Attribution des marchés par le conseil municipal du 2 juillet

—  Période des travaux : de mi-juillet 2025 a fin juin 2026

Une réunion d'information et de présentation de ce projet va étre organisée pour les parents
d’éleves et les riverains.

Une information trés réguliére sur le déroulement du chantier sera également mise en place toute au
long des travaux.

Le Conseil municipal, aprés avoir entendu I'exposé et délibéré, décide a I'unanimité des votants (vote
a main levée) :

e DE VALIDER I'avant-projet définitif de 'extension de I'école élémentaire publique ;

o DE VALIDER le colit prévisionnel travaux HT de cette extension, soit 1 152 720 € (hors PSE) ;

e D’AJOUTER a la consultation travaux une prestation supplémentaire éventuelle concernant
P'installation de panneaux photovoltaiques en toiture pour un montant estimé a 47 000 € HT ;

e D’AUTORISER Monsieur le Maire a solliciter toute subvention permettant de soutenir la
réalisation financiere de cette opération.
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Rapporteur : Dominigue MARCHAND

Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) est un document de planification qui traduit un projet global
d'aménagement et d'urbanisme, et fixe en conséquence les régles d'aménagement et d'utilisation
des sols.

I'article L. 5214-16 du code général des collectivités territoriales définit les compétences d’une
communauté de communes. A ce titre, il dispose que « La communauté de communes exerce de plein
droit au lieu et place des communes membres les compétences relevant de chacun des groupes
suivants : 1°(...); plan local d'urbanisme, document d'urbanisme en tenant lieu et carte communale ; ».

Néanmoins, en application de V'article 136 de la loi « ALUR » du 24 mars 2014, les communes ont la
possibilité d’exprimer leur opposition a ce transfert automatique de la compétence a I'établissement
public de coopération intercommunale.

A la suite des élections municipales de 2020, et au regard des enjeux calendaires et des démarches a
engager, les communes du Pays de Chateaugiron Communauté se sont positionnées pour conserver
la compétence, tout en indiquant vouloir poursuivre une réflexion intercommunale sur la prise de
compétence PLU intercommunal (réflexion inscrite dans le Projet de Territoire 2022-2027 du Pays de
Chateaugiron Communauté).

Le contexte réglementaire a fortement évolué avec 'adoption de la loi Climat et Résilience du 22
ao(t 2021, adaptée en 2023, qui a institué I'objectif « zéro artificialisation nette » a "horizon 2050.
Cet objectif est successivement décliné a I'échelle régionale dans le SRADDET (Schéma Régional
d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoire, modifié en février 2024) puis
dans le SCoT (Schéma de Cohérence Territoriale pour lequel des procédures de révision et
modification ont été engagées) et dans les documents d’urbanisme locaux d’ici 2028. L'objectif
poursuivi prendra en compte des évolutions réglementaires et législatives.

Dans ce contexte, il apparait aujourd’hui encore plus nécessaire de conforter notre capacité a mettre
en ceuvre le Projet de Territoire et les projets communaux, conciliant de maniere équilibrée, le
développement de I'habitat, de I'économie et des équipements. Cette réflexion portée par les 5
communes du Pays de Chateaugiron Communauté et l'intercommunalité vise ainsi a répondre aux
objectifs politiques suivants :

— Planifier 'aménagement du territoire en intégrant les spécificités de chagque commune, en
termes de rythme démographique, accueil des populations, identité architecturale et
patrimoniale, etc.

— Poursuivre le développement économique et 'accueil de nouvelles entreprises sur le Pays de
Chateaugiron Communauté

— Accompagner le développement des communes et la déclinaison opérationnelle des projets
communaux en matiére d’habitat et d’équipement

— Mettre en cohérence les différentes politiques publiques (logement, mobilité,
développement économique, environnement, etc.) et valoriser la complémentarité des
communes.

Au terme d’une démarche concertée entre les communes et le Pays de Chateaugiron Communauté,
le PLU intercommunal apparait comme le document de planification privilégié pour permettre :

— Une mutualisation de la feuille de route fonciére a I'échelle du Pays de Chéateaugiron
Communauté afin de mettre en ceuvre les projets communaux et intercommunaux

— De concilier Habitat et Développement économique afin de maintenir I'actuelle dynamique
du territoire (emploi, économique, sociale et financiere)

— Lintégration des politiques communautaires dans un document d’urbanisme.
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Cette réflexion a été menée avec les communes lors de réunions de travail associant les maires, les
adjoints et ensemble des conseillers municipaux. Lors du séminaire politique organisé le 23
novembre dernier a I'attention de tous les élus municipaux, les modalités de collaboration entre le
Pays de Chéateaugiron Communauté et ses communes membres ont été travaillées a partir des
engagements pris par les maires.

Ces objectifs politiques et ces engagements seront formalisés dans la future charte de gouvernance,
dont le projet a été travaillé et transmis a I'ensemble des conseillers communautaires, et qui devra
étre validée par le Conseil communautaire a I'issue de la prise de compétence et soumis aux conseils
municipaux.

La procédure d'élaboration d’un PLUi sera engagée dés que la compétence sera transférée au Pays
de Chéiteaugiron Communauté. Durant I'élaboration de ce document stratégique, les documents
d'urbanisme en vigueur resteront applicables.

Vu l'avis favorable de la Commission vie économique, urbanisation et agriculture en date 15 janvier
2025 ;

Vu la délibération du Conseil communautaire en date du 23 janvier 2025 relative a la prise de la
compétence « PLU et document d’urbanisme en tenant lieu » ;

M. le Maire souligne qu’il s’agit d’un transfert de compétence important afin de correspondre au
bassin de vie des habitants et de mettre en cohérence les politiques communautaires et communales.
Il s’agit de répondre aux besoins du territoire en matiere d’habitat, d’accés aux services publics, de
maintien de 'emploi sur le bassin de vie.

M. Gentilleau : « Vous avez voté contre il y a 4 ans. Nous avions voté pour sur les arguments qui sont
développés dans la délibération. En cohérence, je voterai pour ».

M. Marchand : « En phase de concertation, les questionnements ont fait I'objet d’échanges. Parmi
lesquels le respect des identités communales qui a trouvé des réponses dans le cadre des orientations
retenues. Cette délibération est le résultat d’un travail conséquent de réflexion et de concertation au
sein des instances ».

M. le Maire : « Le transfert de compétence est proposé aujourd’hui par adhésion et non par défaut
suite & un long travail collectif. Il s’accompagne d’une approche commune de I'aménagement du
territoire et des objectifs a y associer ».

M. Panaget : « Pour ma part, je suis tres favorable & la dynamique de mutualisation et d’économies
d’échelle qui en découlent. J'ai bien noté les garde-fous qui sont mentionnés. Toutefois, je reste
circonspect sur tout ce qui peut éloigner I'odministration de l'usager. Pour cette raison, je vais
m’abstenir ».

M. Marchand : « Le service urbanisme municipal restera un service de proximité qui continuera a
conseiller et informer les contribuables. Il s’agit de garder cette proximité tout en mutualisant ».

M. le Maire: «La charte de gouvernance devra apporter des garanties sur ces aspects. Les
commissions municipales devront continuer & étre impliguées.

Par ailleurs, il s’agit de mettre en ceuvre le projet de territoire du Pays de Chateaugiron Communauté
pour mieux répondre aux besoins de ses différents acteurs. Telle est I'ambition ».

M. le Maire remercie toutes les personnes qui se sont impliquées dans ce projet.

Le Conseil Municipal, apres avoir entendu l'exposé et délibéré, décide par 25 voix pour et 1
abstention (T. PANAGET), vote a main levée :

e D’APPROUVER le transfert de la compétence « PLU et document d’urbanisme en tenant lieu »
a la Communauté de communes. Conformément aux termes de la loi, une charte de
gouvernance accompagnera le transfert effectif de la compétence ;

e D’AUTORISER M. le Maire a notifier la présente délibération a la Communauté de communes ;

e D’AUTORISER Monsieur le Maire a exécuter cette décision et a signer tout document s’y
rapportant.
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Rapporteur: Loic BLOUIN

Vu les articles L5111-4 et L5214-1 et suivants du Code Général des Collectivités Territoriales ;
Vu l'article 2305 du Code Civil ;
Vu les articles L2252-1 a 2252-5 du Code Général des Collectivités Territoriales ;
Espacil a sollicité la collectivité pour accorder sa garantie d’emprunt pour l'opération de
construction de 15 logements sociaux au domaine du Gué, située 4 rue de la Délivrande.
L'emprunt correspondant comprend les 3 lignes de préts suivants :

— 678 245 € pour le PLS sur 40 ans

— 626 355 € pour le PLS complémentaire sur 40 ans

— 437 500 e pour le PLS foncier sur 80 ans
Soit un total de 1 742 100 €.
Concernant les ratios prudentiels qui régissent les garanties d’emprunt, les régles liées au
plafonnement au profit d’un méme bénéficiaire et a la division du risque ne s’appliquent pas pour les
opérations de construction, d’acquisition ou d’amélioration de logements réalisés par les organismes
d’habitations a loyer modéré ou les sociétés d’économie mixte. Ainsi, fa commune de

Servon-sur-Vilaine n’est pas empéchée pour accorder sa garantie a hauteur de 100% pour cette
opération.

Vu le contrat de prét n°157338 en annexe n°3 signé entre ESPACIL HABITAT SA HLM, ci-aprés
Emprunteur et la Caisse des dépdts et consignations ;

Il est confirmé que le taux appliqué a ces trois préts est de 4,11 % (article 9 du contrat annexé a la
délibération).

Le Conseil municipal, aprés avoir entendu 'exposé et délibéré, décide a 'unanimité des votants {vote
a main levée) :

e D’ACCORDER la garantie a hauteur de 100 % selon les conditions telles qu’énoncées ci-dessous ;
Article 1 :

L'assemblée délibérante de la commune de Servon-sur-Vilaine accorde sa garantie & hauteur de
100% pour le remboursement d’un prét d’'un montant total de 1742 100,00 € souscrit par
emprunteur auprés de la Caisse des dépOts et Consignations, selon les caractéristiques
financieres et aux charges et conditions du contrat de prét n° 157338 constitué de 3 lignes de
prét.

La garantie de la collectivité est accordée a hauteur de la somme en principal de 1742 100,00€
augmentée de I'ensemble des sommes pouvant étre dues au titre du contrat du prét.

Ledit contrat est joint en annexe et fait partie intégrante de la présente délibération.
Article 2 : La garantie est apportée aux conditions suivantes :

La garantie de la collectivité est accordée pour la durée totale du prét et jusqu'au complet
remboursement de celui-ci et porte sur I'ensemble des sommes contractuellement dues par
'Emprunteur dont il ne serait pas acquitté a la date d’exigibilité.

Sur notification de I'impayé par lettre simple de la Caisse des dép6ts et consignations, le Garant
s'engage a se substituer a I'Emprunteur pour son paiement, en renoncant au bénéfice de
discussion et sans jamais opposer le défaut de ressources nécessaires a ce réglement.

Article 3 :

Le conseil s’engage pendant toute la durée du prét a libérer, en cas de besoin, des ressources
suffisantes pour couvrir les charges du prét.
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Rapporteur : Evelyne PANNETIER

Pour permettre au Relais Petite Enfance (RPE) du Pays de Chateaugiron Communauté d’assurer les
activités afférentes a son fonctionnement, il est proposé que la Commune mette a disposition du
Pays de Chateaugiron Communauté, un local destiné a I'accueil du jeune enfant et des assistantes
maternelles, dans le but de permettre aux animatrices du RPE d’organiser les ateliers d’éveil a
destination des enfants et de leurs assistantes maternelles respectives.

La convention annexée a cette délibération a donc pour objet de définir les modalités de partenariat
et de mise a disposition de I'équipement, Ar Miltamm sis 2, rue Saint-Martin a Servon-sur-Vilaine
(35530), dans le cadre d’une part, de I'animation des ateliers d’éveil par le Relais Petite Enfance
intercommunal et d’autre part, des actions menées par I'association « Les Lutins » au sein de ce
méme espace.

Le RPE envisage d’animer un atelier d’éveil par semaine, le mercredi matin, pour les enfants gardés
par les assistants/es maternels/les, en période scolaire.

[‘association les Lutins programme de son c6té une utilisation complémentaire des locaux sur les
autres jours de la semaine a partir d'une proposition de cing séances au maximum par semaine.

Le Pays de Chateaugiron s’engage a prendre en charge, au titre de sa compétence petite enfance, les
frais de nettoyage liés a la mise a disposition de ces locaux selon les modalités suivantes :

— Autitre de Panimation des ateliers d’éveil par le Relais Petite Enfance, la participation du Pays de
Chateaugiron Communauté est établie sur la base de 37 semaines a raison de 24 € par heure a
raison d’1h30 par atelier, soit 36 € par atelier.

— Autitre des actions menées par I'association « Les lutins » au sein de ces locaux, la participation
du Pays de Chéateaugiron Communauté est établie sur la base maximum de 5 actions
hebdomadaires sur 47 semaines, a raison de 24 € par heure a raison d'1h30 par action, soit 36 €
par atelier.

Par ailleurs, le Pays de Chateaugiron Communauté versera un forfait de 4 € par heure d’atelier et de
séance d’éveil pour couvrir les co(ts de ces mises a disposition liés aux fluides (eau, électricité et
chauffage).

La convention précise enfin les engagements pris par le Pays de Chateaugiron Communauté
concernant les assurances, I'application des consignes de sécurité et la gestion des acces (annexe 4).

Vu Pavis favorable de la Commission Solidarités et petite enfance du 3 février 2025,

Le Conseil municipal, aprés avoir entendu I'exposé et délibéré, décide a 'unanimité des votants (vote
a main levée) :

e DE VALIDER les participations financieres du Pays de Chateaugiron Communauté, telles
gu’exposées ci-dessus, dans le cadre de la mise a disposition des locaux des Lutins pour
I'organisation des ateliers du Relais Petite Enfance et des séances de I'espace jeux des Lutins,
correspondant & 36 € par intervention de nettoyage et a 4 € par heure d’activités pour la
prise en charge du cot des fluides (eau, électricité, chauffage) ;

e D'AUTORISER Monsieur le Maire a signer la convention ainsi que tout document afférent a
ces mises a disposition.
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Rapporteur : Lara BAKHOS

Vu les articles L. 827-1 et suivants du Code Général de la Fonction publique relatifs a la protection
sociale complémentaire,

Vu le décret n® 2011-1474 du 8 novembre 2011 relatif a la participation des collectivités territoriales
et de leurs établissements publics au financement de la protection complémentaire de leurs agents,

Vu la délibération 2013-03-28 mettant en place une participation financiére de la Commune pour
tout agent pouvant justifier de I'adhésion a une protection sociale complémentaire auprés d’un
organisme labellisé,

Vu le décret n°2022-581 du 20 avril 2022 relatif aux garanties de protection sociale complémentaire
et a la participation obligatoire des collectivités territoriales et de leurs établissements publics a leur
financement,

Vu l'avis favorable de la Commission Ressources humaines du 28 janvier 2025,

Vu l'avis favorable du Comité Social Territorial du 6 février 2025, pris sur la base de I'article 4 du
décret n°2011-1474,

Le Décret du 20 avril 2022 met en place une participation financiére obligatoire des collectivités
locales au titre de la protection sociale complémentaire (PSC) selon deux modalités possibles :

o Le versement d’une participation financiere aux agents qui ont choisi un organisme labellisé
de PSC;

o lLe versement d’une participation financiere dans le cadre d’une convention de participation :
la Commune adhére a un contrat d’assurance collective a adhésion facultative des agents,
suite a une procédure de mise en concurrence conduite par elle-méme ou par le Centre de
gestion.

Le Décret précise également que le montant minimum de participation de la collectivité devra
carrespondre a
15 € par mois par agent a partir du 1€! janvier 2026.

Il est a noter que si la Commune adhére a une convention de participation, les agents qui ne
rejoindront pas cette convention ne pourront pas ou plus bénéficier de la participation financiére de
la collectivité.

Le Centre de gestion va lancer une consultation en mars-avril pour retenir un prestataire et signer un
contrat d’assurance collective.

Si la Commune veut en bénéficier, elle doit délibérer sur ce sujet d’ici le 28 février 2025.

Une seconde délibération serait ensuite a prendre en septembre-octobre si la Commune souhaitait
signer cette convention et se retirer du systeme de la labellisation.

En effet, la Commune verse actuellement une participation financiére de 10 € par mois a chaque
agent qui justifie d’une adhésion a une prestation sociale complémentaire auprés d’un organisme
labellisé.

13 agents sont concernés a ce jour.

La participation de la Commune a la consultation par appel public a concurrence qui va étre mise en
place par le Centre de gestion ne signifiant pas adhésion obligatoire a la convention de participation,
il est proposé de s’inscrire dans cette démarche et d’en vérifier I'intérét pour les agents au regard de
I'offre qui sera retenue.

Le montant de participation de la Commune passera par ailleurs de 10 a 15 € a partir du 187 janvier
2026.
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Dans ce contexte,

Le Conseil municipal, aprés avoir entendu I'exposé et délibéré, décide a 'unanimité des votants (vote
a main levée) :

e DE REJOINDRE la procédure de consultation par appel public a concurrence qui va étre
lancée par le Centre de gestion 35 en vue d’établir une convention de participation pour
proposer aux agents une protection sociale complémentaire ;

e DE VALIDER le montant de participation a 15 € par mois et par agent a partir du 1€" janvier
2026, que la Commune souhaite poursuivre avec le dispositif de la labellisation ou décide
d’adhérer a la convention de participation a I'issue de la consultation lancée par le CDG 35,
via une délibération qui sera a prendre a cet effet en septembre ou octobre ;

e D'AUTORISER Monsieur le Maire a signer tout document permettant a la Commune de
rejoindre cette consultation par appel public a concurrence organisée par le CDG 35.

Rapporteur : Lara BAKHOS

Vu le Code Général de la Fonction publique ;

Vu le décret n°2014-513 du 20 mai 2014 portant création d’un régime indemnitaire tenant compte
des fonctions, des sujétions, de I'expertise et de I'engagement professionnel (RIFSEEP) dans la
fonction publique de I'Etat ;

Vu l'arrété du 27 décembre 2016 pris en application de I'article 7 du décret n® 2014-513 du 20 mai
2014 portant création du régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
I'expertise et de I'engagement professionnel dans la fonction publique de I'Etat ;

Vu le décret 2014-1526 du 16 décembre 2014 relatif a 'appréciation de la valeur professionnelle des
fonctionnaires territoriaux ;

Vu l'arrété du 5 novembre 2021 pris pour I'application aux corps des ingénieurs des travaux publics
de I'Etat et aux emplois d’ingénieur en chef des travaux publics de I'Etat du 1€F groupe et du 2eme
groupe des dispositions du décret n° 2014-513 du 20 mai 2014 portant création d'un régime
indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de l'expertise et de l'engagement
professionnel dans la fonction publique de I'Etat ;

Vu l'arrété du 30 décembre 2016 pris pour I'application au corps des adjoints techniques d’accueil,
de surveillance et de magasinage des dispositions du décret n°2014-513 du 20 mai 2014 portant
création d’un régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de |'expertise et de
I'engagement professionnel dans la fonction publique de I'Etat ;

Vu larrété du 19 mars 2015 pris pour Fapplication au corps des secrétaires administratifs des
administrations de I'Etat des dispositions du décret n°2014-513 du 20 mai 2014 portant création d’un
régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de I'expertise et de I'engagement
professionnel dans la fonction publique de I'Etat;

Vu la délibération n°2016.09.06 du Conseil municipal en date du 16 novembre 2016 ;

Considérant que le principe de parité implique que les organes délibérants des collectivités
territoriales et de leurs établissements publics fixent les régimes indemnitaires, dans la limite de ceux
dont bénéficient les différents services de I'Etat ;

Considérant que les cadres d’emplois des ingénieurs territoriaux, des adjoints du patrimoine et des
éducateurs des A.P.S peuvent étre intégrés au RIFSEEP, il convient de leur appliquer les termes de la
délibération n°2016.09.06 en date du 16 novembre 2016.
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Vu Favis favorable de la Commission Ressources humaines du 28 janvier 2025 ;

Vu l'avis favorable du Comité Social Territorial du 6 février 2025

Le Conseil municipal, apres avoir entendu I'exposé et délibéré, décide a I'unanimité des votants (vote
a main levée) :

e DE VALIDER l'intégration des cadres d’emplois des ingénieurs territoriaux, des adjoints du
patrimoine et des éducateurs des A.P.S au RIFSEEP ;

e D’ANNEXER la présente délibération a la délibération n°2016.09.06 en date du 16 novembre
2016.

Le Conseil Municipal a délégué pour la bonne marche des services municipaux et la continuité du
service public, une partie de ses attributions en I'application des articles L. 2122-22 du Code Général
des Collectivités Territoriales. Cette délibération a été prise le 25 mai 2020 pour toute la durée du
mandat.

Monsieur le Maire rend ainsi compte au Conseil municipal de 'exercice de ces délégations.

N Objet |

2025/01 | Modification d’acte constitutif de la régie de recette locations - multi produits accueil

2025/02 | Cléture de la régie restaurant scolaire

2025/03 | Cl6ture de la régie photocopies

Choix d'un prestataire pour la mission d'’AMO pour la restructuration du complexe

2025/04 sportif

La séance est levée a 0:06
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Feuillet cl6turant la séance du Conseil municipal du 26 février 2025

Délibérations regues en Préfecture le 27/02

2025.02.10 Débat d’orientations budgétaires

2025.02.11 | Avant-Projet Définitif de I'extension de I'école élémentaire publique

Transfert de la compétence « PLU et document d’urbanisme en tenant lieu » a

20250212 | o

Garantie d'emprunt : Construction de 15 logements locatifs le Domaine du Gué

2025.02.13 située 4 rue de la Délivrande

Convention de mise a disposition des locaux des Lutins au Pays de Chateaugiron
2025.02.14 | Communauté dans le cadre des ateliers du Relais Petite Enfance et des séances
d’espace jeux des Lutins

Participation de la Commune a la consultation lancée par le Centre de Gestion
2025.02.15 35 dans le but d’établir une convention de participation ciblée sur la protection
sociale complémentaire des agents

RIFSEEP : Complétude du régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des
sujétions, de l'expertise et de |'engagement professionnel pour les cadres

2025.02.16 d’emplois des ingénieurs territoriaux, des adjoints du patrimoine et des
éducateurs des A.P.S
Melaine MORIN, Maire Anne-Sophie BIARDEAU, Secrétaire de séance

PRO‘CES—VERBAL VALIDE LORS DE LA SEANCE DU
MERCREDI 26 MARS 2025
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